BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser I

Einladung
Werbung im Ortsbild

Vortrags- und Diskussionsveranstaltung der Gemeinde Steinkirchen und
des Forums BauKulturLand zwischen Elbe und Weser am 06.11.2021

Gemeindehaus Alter Marktplatz 21720 Steinkirchen

Werbung begegnet uns taglich in den Medien aber auch in unserer gebauten Umwelt, ja sogar
manchmal in der freien Natur. Werbung will und kann Informationen mitteilen, die das Ziel ha-
ben die (meist wirtschaftlichen) Interessen der Werbenden mdglichst vielen Ansprechperso-
nen zu vermitteln. WerbemafRnahmen im Ort, an und vor Gebauden, auf privaten und offentli-
chen Grundstlicken sind hierbei von besonderer Bedeutung. Mit ihnen wird z.B. auf bestimmte
hier erbrachte Leistungen hingewiesen (Eigenwerbung). Allerdings gibt es an den gleichen
Orten manchmal auch Werbemaflnahmen, die auf Leistungen, Produkte oder sonstige Inhalte
hinweisen, die mit dem jeweiligen Werbeort nichts zu tun haben (Fremdwerbung). Sowohl Ei-
gen- als auch Fremdwerbung kann das Erscheinungsbild einer Fassade, eines Gebaudes,
ganzer Stralenzige oder Platze mafigeblich beeinflussen und ggf. auch beeintrachtigen.
Maligebend hierfir sind Art (Material, Schrift, Bilder, Licht etc.), Grélze, Anzahl und Inhalt von
Werbemalinahmen.

In der letzten Zeit haben leider Werbemallnahmen zugenommen, die in ihrer Wirkung als un-
passend, aufdringlich, plump, Gberdimensioniert, unabgestimmt auf die Fassaden oder den
Ortscharakter, stérend, abstoRend oder gar sexistisch anmuten kénnen. Hierdurch kénnen sie
ein Ortsbild negativ pragen.

In diesem Zusammenhang stellen sich mehrere Fragen:

Welche Interessen verbergen sich generell hinter einzelnen Werbemalinahmen?
Wie sieht angemessene Werbung im Ortsbild aus?

Wer beurteilt und regelt dies?

Welche rechtlichen Grundlagen gibt es?

Diesen und weiteren Fragen zum Thema ,Werbung im Ortsbild“ widmet sich unsere Veran-
staltung mit dem Ziel durch einen regen Meinungsaustausch Mdglichkeiten fur konsensorien-
tierte Ma3nahmen unter Berlcksichtigung einer angemessenen Ortsbildqualitat aufzuzeigen.



Vortrags- und Diskussionsveranstaltung der Gemeinde Steinkirchen und
des Forums BauKulturLand zwischen Elbe und Weser am 06.11.2021

Gemeindehaus Alter Marktplatz 21720 Steinkirchen

Werbung im Ortsbild

Programm
09:30 Uhr BegrufBung
09:35 Uhr Einflhrung ins Thema:

09:55 Uhr

10:15 Uhr

10:35 Uhr

10:55 Uhr
11:15 Uhr

11:45 Uhr

ca.

13:00 Uhr

Wer bestimmt das Ortsbild?

Werbung als Wirtschaftsfaktor

Werbungsregelungen in der Kommune

Werbung und Denkmalpflege

Werbung und Gesetzesvorgaben

Kaffeepause mit Imbiss
offene Diskussion

Wie gehen wir mit Werbung um?
mit Referent*innen auf dem Podium

Ende der Veranstaltung

Sonja Zinke
Burgermeisterin Steinkirchen

Lothar Tabery,
Vors. BauKulturLand Bremervorde

Iris Petersen  Fa. Stroer
Deutsche Stadte Medien Kiel

Lars Kolk
Stadtbaurat Hansestadt Stade

Axel Deuer
Denkmalpfleger Hansestadt Stade

Hans-Jorg Wilkens
Rechtsanwalt Fischerhude

Moderation

Kersten Schroder-Doms
stv. Vors. BauKulturLand Stade

Die Personenzahl fir die Teilnahme ist pandemiebedingt begrenzt. Es gilt die 3G-Regelung. Wir
bitten um Anmeldung bis zum 03.11.2021 per Email an mail@baukulturland.de

Bitte leiten Sie diese Einladung auch an weitere Interessenten weiter.



mailto:mail@baukulturland.de

GruBwort der Biirgermeisterin Frau Sonja Zinke

Ich méchte sie und euch im Namen der Gemeinde Steinkirchen ganz herzlich willkommen
heiBen, hier in unserem Dorfgemeinschaftshaus.

Es gibt einen aktiven Férderverein flr dieses Haus, den Verein zur Belebung des DGH
Steinkirchen e.V., das erklart die Deko hier im Saal, letzten Samstag gab es hier eine
Filmvorfahrung und nachsten Samstag ein Konzert, daher durften die Vorhange bleiben.

Steinkirchen ist eine von 6 Mitgliedsgemeinden in der Samtgemeinde Lihe, wir haben eine
Gesamtflache von 9.55 gm2 und zur Zeit 1776 Einwohnerlnnen.

Gemeldete Gewerbebetriebe haben wir aktuell 171, das sind zum Beispiel
obstverarbeitende Betriebe, der klassische Lebensmittel und Einzelhandel, Dienstleistungen
im maritimen Bereich, Speditionen, Versicherungen, Gastronomie usw.

Die Gemeinde Steinkirchen ist seit Februar 2020 Mitglied im Forum Baukultur, und ich freue
mich ganz besonders, dass wir heute zum zweiten Mal eine Veranstaltung hier in unserem
Dorfgemeinschaftshaus gemeinsam mit dem Forum Baukultur ausrichten durfen, wieder zu
einem hochaktuellen Thema, denn viele Gemeinden bewegen sich in dem Spannungsfeld,
dass sie ihr Gewerbe halten und auch neu ansiedeln méchten, aber auch darauf achten
mussen dass das Erscheinungsbild der Ortschaften authentisch und unverwechselbar bleibt.
In den EinkaufsstraBen der groBen Stadte weif3 man manchmal wirklich nur durch das
Ortsschild, in welcher Stadt man sich gerade befindet.

In den Dérfern sind es haufig der Beginn und das Ende der Ortschaft, wo sich durch die
Ansiedlung von Einkaufszentren oftmals das Erscheinungsbild ahnelt.

Davon sind wir hier in der Samtgemeinde Lhe nicht betroffen, wir haben hier noch
kleinteiliges Gewerbe, inhabergefihrte Geschéafte und einen Gewerbeverein, mit dem wir wir
immer den Dialog suchen und gemeinsame Projekte wie zum Beispiel das Heimatshoppen
der IHK durchfihren.

Die heutige Veranstaltung geht genau diesen Weg, Information und Diskussion um einen
Verstandnis auf beiden Seiten und einen méglichst breiten Konsens zu erreichen.

FUr dieses Ziel setzen sich heute 4 Referenten aus ganz verschiedenen Bereichen ein, ich
freue mich ganz besonders dass sie sich heute friih auf den Weg ins Alte Land gemacht
haben und begriBe

Frau Iris Petersen der Firma Stroer,

Herrn Lars Kolk Stadtbaurat der Hansestadt Stade,

Herrn Axel Deuer, Denkmalpfleger der Stadt Stade,

Herrn Hans J6rg Wilkens, Rechtsanwalt aus Fischerhude und natdrlich den ersten und
zweiten Vorsitzenden des Forums Baukultur,

Herrn Lothar Tabery und Herrn Kersten Schréder Doms, die uns heute hier durch das
Programm fihren werden.
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BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN

Werbung im Ortsbild steinkirchen 06.11.2021



Werbu ng im Ortsbild kritische Einflihrung ins Thema

Wer bestimmt das Ortsbild?

« Haltungen zur Werbung im Ortsbild
* Eigenwerbu NQ (an der Stelle der Leistungserbringung)

 Fremdwerbu NQg (auf privatem Grund / im 6ffentlichen Raum)

I
Lothar Tabery Dipl.Ing. Architekt BDA + Stadtplaner Bau Ku Itu rl.and

zwischen Elbe und Weser NN



« Haltungen zur Werbung im Ortsbild
Wem gehort die Stadt?

Dahinter steht die berechtigte Frage: Wer entscheidet, wem die Stadt gehort und wie sie
aussieht? Wollen wir die Gestaltung des offentlichen Raums wirklich ein paar (grof3en)
Unternehmen Uberlassen, deren einziges Ziel es ist, damit Geld zu verdienen?

Werbung nimmt in den Stadten zu viel Platz ein. Dabei hat sie auf uns mehr negative als
positive Auswirkungen — so die Grundthese der Initiative Berlin werbefrei. Um gegen
Werbung im offentlichen Raum vorzugehen hat sie ein neues Gesetz zur Regulierung von
Werbung in offentlichen Einrichtungen und im offentlichen Raum (Antikommodifizierungsgesetz -
AntiKommG) formuliert und mochte dieses per Volksentscheid zur Abstimmung bringen.

Was wie eine Utopie klingt, haben einige Orte weltweit in verschiedener Form bereits
umgesetzt: Grenoble in Frankreich, Sao Paolo in Brasilien sowie die US-Bundesstaaten
Maine, Vermont und Hawaii haben offentliche Plakatwerbung verboten oder

eingesch rankt (Quelle: Tagesspiegel Berlin)

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN


https://berlin-werbefrei.de/gesetz/

 Haltung(en) zur Werbung im Ortsbild

. U Wer fiihlt sich von derartiger Werbung
: angesprochen?

Vollstandige Verdeckung von Fassaden,
unsinnige Texte oder beliebig und
unabgestimmt angeordnete Schilder
fUhren zur Verunstaltung von Gebauden
und Straf’enzigen..

Fassadenwerbungen in
Berlin und Bremervorde

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




Elgenwerbung an Gebauden und ihre Wirkung in den offentlichen Raum

nsere
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Eine 2003 in Einkaufsstral’en
von Kopenhagen
durchgefihrte Studie hat
gezeigt, dass vor
abwechslungsreich
strukturierten, aktiven
Fassaden sieben-mal mehr
Aktivitaten stattfinden als vor
geschlossenen passiven
Gebaudefronten.

Jan Gehl

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN



Eigenwerbung an Gebauden und ihre Wirkung in den offentlichen Raum

Sehen so einladende Fassaden aus”?
Was wird hier vermittelt?

Sieht man hier ,den Wald vor lauter
Baumen*® noch?

Geht hier Abbau von Schwellenangst?

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




Eigenwerbung an Gebauden und ihre Wirkung in den offentlichen Raum

So geht es auch!

Einladende Fassadenfronten fur
Gastronomie, Laden und sogar
| Buroraume (glaserne Buros) mit
zuruckhaltender Reklame werben
‘8 durch ihre Offenheit fir sich!

» P )

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




Eigenwerbung an Gebauden mit zurtickhaltenden Mal3nahmen

Angemessene Anordnung von Fassadenwerbung

Soor? Hinrichs Schuhe

Norden
Weillenburg

handwerkliche zuruckhaltende
_,Nasenschilder* und der Fassade
bei historischen == angepasste
Gebauden Aul3enwerbung
]
BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser I



Elgenwerbung ohne Gebaudebezug’P

Visuelle Verwirrung durch beliebige Uberfrachtung der Fassaden und
StralRenzuge verfehlt den Werbezweck entwickelt jedoch einen
eigenen Reiz — allerdings nicht Uberall! (wo sind die Gebaude?)

Eine andere Art der Beliebigkeit: Fehlender Gestaltungsbezug zur
Fassadengliederung und unterschiedliche Schilderformate mit
Produktwerbung storen das Gesamtbild!

ijemm-nnlﬁilﬁé E-

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




Eigenwerbung durch ausgestellte Ware oder Parkplatze?

Stadtbildzerstorung durch
Werbung mit zu
verkaufenden Fahrzeugen
in Baullucken statt
Schlie3ung der Flachen mit
Gebauden!

Parkplatze am Strallenrand statt geschlossener
Strallenrandbebauung verhindern eine gute
Stadtbildgestaltung und provozieren die
Aufstellung von Fremdwerbeschildern.

Wo bleibt hier die Stadtbildgestaltung?

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




,Empfangswerbung“am Eingang zur
Innenstadt — Begrufdung mit Charme?

Tragen solche Werbemalinahmen zur
Identifikation der Bevolkerung mit dem
Ort (oder dem Werbetreibenden) bei?

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN



Muss ein Ort die Verunstaltung seiner
Stral3enrander und Platze mit auf
privatem Grund stehenden Fremd-
WerbemalRinahmen erdulden?

Fremdwerbung durch Werbesaulen und — pylone

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




Audiovisuelle Fremdwerbung (in Grol3stadten)

flnl—lﬂillﬂitl\
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Elektronisch gesteuerte , wechselnde und bewegliche (Fremd)Werbemalinahmen
wirken wie Open-Air-Kinos und verandern die Gestaltung der Gebaude und
Stral3enzuge vollig. Sie lassen die dahinterliegenden Fassaden (Fenster?) als
entbehrlich erscheinen. Mit Baukultur hat dies nichts mehr zu tun.

BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN




Regelungen zur Werbung in der

"-'_"-.l-' Behdarde fir
Hafencity der Hansestadt Hamburg Hamburg | iriwamen

Fur Werbeanlagen und Beschriftungen an den Fassaden gelten folgende Regelungen:
< Werbung ist nur an der Statte der Leistung zuldssig

< Pro Ladeneinheit ist max. 1 Werbeanlage zuldssig, bei Ecklagen max. 2

< Werbeanlogen missen sich in die Fassadenstruktur einordnen

-~ Sie sollen nicht durch herausragende Leuchtkasten mit greller
Beleuchtung gekennzeichnet sein

-~ Die Lichtfarbe ist auf maximal 3000 Kelvin zu begrenzen. Die Beleuchtungsstarke
ist so einzustellen, dass maximal 3-5 Lux erreicht werden. Dieser Wert ist abhdngig
von der Umgebung in den Nachtstunden weiter zu reduzieren.

< Der Mindestabstand zwischen einzelnen Werbeanlagen entspricht
der kleinsten Ladenbreite

-~ Die Positionierung ist mit der Fassade sowie den Ubrigen
Werbeanlagen am Gebdude abzustimmen

Blumenbinderei HafenCity, Uberseeboulevard: Schaufenster mit integrierter Werbezone

< Werbung sollte innerhalb der Fensterlaibungen der Schaufenster liegen

< Oberhalb der Gebdudetraufen sind Werbeanlagen nicht zuldssig
u u | I u I
BauKulturLand

zwischen Elbe und Weser NN



Drei Fragen zur Diskussion:

‘Wem gehort die Stadt, wem gehort der Ort?

‘Wer regelt (wie) die Gestaltung des Ortes
mit angemessenen WerbemalRnahmen?

‘Wie schafft man hierbei eine allgemein
akzeptierte Verbindlichkeit?

BauKuIturLand
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01

Friiher & heute

= Werbung
= Stroer als
AulRenwerber

02

Werbung als
Wirtschaftsfaktor

= Allgemein

= Nutzen fur
Kommunen und
Burger*innen

03

Was kann Werbung
noch?

= Kritische
Betrachtung

= Werbung schafft
Mehrwert




Werbung — fruher...

3|smozn



...und heute

I~
=)
=
o
)
@
=
=3




Stroer - von klassischer AuBenwerbung und Stadtmoblierung....

5| STROER



.... zur digitalen und nachhaltigen Infrastruktur

t-online de

Deutschland in Zahlen Y

Wie viel Prozent der Fléche
Deutschlands wird landwirtschaft-
lich genutzt?

50,9 %

 statista’ | Heute
t 15% e
"

Lonnerstag

* 16

Freitzg

* 1371
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Friiher & heute

= Werbung
= Stroer als
AulRenwerber

v

02

Werbung als
Wirtschaftsfaktor

= Allgemein

= Nutzen fur
Kommunen und
Burger*innen

03

Was kann Werbung
noch?

= Kritische
Betrachtung

= Werbung schafft
Mehrwert




Werbung unter wirtschaftlichen
Gesichtspunkten

Arbeitsplatze
ca. 1 Mio Arbeitsplatze, d.h. 2% des

Deutschen Arbeitsmarktes*

Konjunktur

AUSSENWERBUNG

| AUSSENWERBUNG FALLT INS AUGE.

'e FALLT INS AUGE

/""‘77 y 2

Jeder Euro, der in Werbung investiert wird,

zahlt siebenfach auf das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) ein

f SR

Qualitat & Wettbewerb
Mannigfaltigkeit/Diversifikation

o Medienvielfalt

Quelle fur Meinungsbildung und Partizipation

*bezogen auf den gesamten Werbemarkt 8 I STROER



Werbung im offentlichen Raum
Nutzen fur Kommunen

Pachten

Zahlungen fur Anlagen auf kommunalem Grund

WE  NEUSTADT

. Komm u n i kation : | ¢ % * e l : B > - - ":'ﬂ ':-Ll’.:J;SisEVIER’r-EL
— : q 4 (e \ _’ ‘M#-;‘"r a _., =
— 1 Medialeistungen fiir kommunale Zwecke P W& s
R L ) 5 D
(deutschlandweit) R g REGION. &+

o g - A
A i =4 ‘5 /
_u  T17393-33- robartcspiesds |

@ Einheitliches Stadtbild

Ordnung, dem Stadtbild angepasstes Design,
Eindammung von Wildwerbung u. Werbung auf

Privatgrund
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Infrastrukturnetz
Wartehallen, WC-Anlagen, Hinweisbeschilderungen,
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Fahrradstander, Wegeleitsysteme, Uhren




Werbung im offentlichen Raum
Nutzen fur Kommunen

Pachten

Zahlungen fur Anlagen auf kommunalem Grund

e Kommunikation

Medialeistungen fur kommunale Zwecke
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Einheitliches Stadtbild
Ordnung, dem Stadtbild angepasstes Design,

®

Eindammung von Wildwerbung u. Werbung auf

Privatgrund

¢

Infrastrukturnetz
Wartehallen, WC-Anlagen, Hinweisbeschilderungen,
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Wegeleitsysteme, Uhren
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Friiher & heute

= Werbung
= Stroer als
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= Allgemein

= Nutzen fur
Kommunen und
Burger*innen

03

Was kann Werbung
noch?

= Kritische
Betrachtung

= Werbung schafft
Mehrwert




Problemthema Werbung? Sexismus, Diskriminierung & Co.

Selbstregulatorische Motivpriifung bei Stroer: MaBnahmen des Fachverbands AuBenwerbung:
" interner Priifprozess = Austausch mit Gleichstellungsbeauftragten
= nach Leitlinien des Werbecodex* des der Stadte _

Deutschen Werberats e. V. und der Initiative = Podcast & Seminare zum Thema

Pinkstinks = Mitarbeiterschulungen (auch bei Stroer)

= am gesetzlichen Rahmen ausgerichtet = Austausch mit Initiative Pinkstinks

- Pro Jahr werden 70.000 Motive gepriift!

(Wt~
Kméé.ggyjfii) Phase 1

Ich warte nich
auf Prinzen.
Ich hol sie mir.

Phase 2

\\

Make Werbung Great Again. |

|
Nein zu sexistischer Werbung.

c-datede

Beispiel: Ergebnisse des Stroer Prifprozesses

Quielle: https://werberat.de/content/leitfaden-zum-werbekodex-des-deutschen-werberats



Problemthema Werbung? Sexismus, Diskriminierung & Co.

Nicht jede Werbung im offentlichen Raum ist
auf vermarkteten AuRenwerbeflachen platziert,
z. B. Firmenwerbung, Werbung auf KFZ,
Bauzaunen, Haufung von Leuchtreklamen an

Kiosken etc.

i
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WWW.GUBISCH ‘ONLINE.DE

o: Beschwerdefihrer
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Foto: Beschwerdeflihrer



Werbefreiheit als Losung?

Initiativen wie ,Berlin werbefrei“ oder ,Hamburg
werbefrei“ winschen ein Verbot von Werbung in den
Stadten und beziehen sich hierbei auf die Beispiele Sao
Paolo, Grenoble oder Genf.

Aber: Bedeutet Werbefreiheit wirklich, dass Werbung
im offentlichen Raum nicht mehr stattfindet?

Ein Verbot von Werbung sorgt nicht dafiir, dass diese
im offentlichen Raum nicht mehr auftaucht.

Sie sucht sich andere Wege:
ungeordnet, gehauft und nicht an das Stadtbild
angepasst — namlich auf Privatgrund.

w jedenfalls

\

cidade Limpa

der Kampagne ”ttliCh Zugenommen.

ﬁberdurChSChnl

T —

Sao Paolo




Werbung schafft Mehrwert
#sinnstiften

v

¥

Unterstlutzung sozialer Projekte
Spendenaufrufe (z.B. UNICEF; Brot fur die Welt)
Sportverbande (,Zuruck in die Clubs®)

Ehrenamt

Information & Aufklarung
Burgerinformation
Allgemeine Bekanntmachungen der Stadte

Gesundheitsthemen

Impfaufrufe

Vorsorge (Krebs)

Hilfs-Angebote (Alkohol, Padophilie)




Werbung schafft Mehrwert
#sinnstiften
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Unterstutzung sozialer Projekte
Spendenaufrufe (z.B. UNICEF; Brot fur die Welt)
Sportverbande (,Zuruck in die Clubs®)

Ehrenamt

Information & Aufklarung
Burgerinformation
Allgemeine Bekanntmachungen der Stadte

Gesundheitsthemen

Impfaufrufe

Vorsorge (Krebs)

Hilfs-Angebote (Alkohol, Padophilie)




Werbung schafft Mehrwert
#sinnstiften

<
o
4

Unterstitzung sozialer Projekte g b Y - A BBEMSE
Spendenaufrufe (z.B. UNICEF; Brot fir die Welt) (i b
Sportverbande (,Zuruck in die Clubs®)
Ehrenamt

MUND AUF.
STABCHEN REIN.
| SPENDER SEIN.

Werde Stammzellspender!

dkms.de

Information & Aufklarung
Burgerinformation
Allgemeine Bekanntmachungen der Stadte

Gesundheitsthemen

Impfaufrufe

Vorsorge (Krebs)

Hilfs-Angebote (Alkohol, Padophilie)



Werbung schafft Mehrwert
#sinnstiften

D Unterstutzung von Kultur und
ﬂ Kultureinrichtungen

*f Biirgerbeteiligung

ﬁ,vi

Sicherheitsthemen/Hilfestellung

Vermisstensuche / Initiative Vermisste Kinder
‘/ Fahndungen (BKA)

Warnungen (BKK)

Polizei: Sensibilisierung Einbriche;
Ablenkung im Verkehr

e

. b 3
A L
\

BREMEN, BLEIB
\ AUFMERKSAM!

J"'




Initiative Vermisste Kinder

= Gegrundet Ende 2008, hervorgegangen aus der
Hamburger Elterninitiative Vermisste Kinder.

= Stroer unterstutzt die Initiative seit Jahren mit Zugang zu
einer breiten Offentlichkeit

= Stroer veroffentlicht Suchanzeigen auf Infocreens und
weiteren digitalen Medien in ganz Deutschland, um
schnell eine groRe Reichweite zu erzielen

INITIAT1VE
VERMISSTE
K NDER




Sicherheitskommunikation auf unseren Screens in 3 Kategorien

regionale
Radiosender.

13.09.2018

10:10 Uhr

Verdacht der
steuerhinterziehung

Kénnen Sie Angaben
zum Aufenthaltsort
von MORA machen?

0611 55 15 444

Krisen-

20 I STROER



Was uns neben Wirtschaftlichkeit wichtig ist...

Expertise
100 Jahre

grspru:g Deutsche
eutsche Stidte Medien L. Funktionelles
Stadte- Seit vielen =S
Kinder & Reklame L5 Jahren sind dem Stadtblild
. angepasstes
Jugendliche, GmbH wir Partner Design
Diversity, der Stadte

Nachhaltigkeit

RN

Gesellschaftlicher Kommunale Kooperativer
Faktor Wurzeln Prozess -

unnétiger Haufung
von Werbetragern,
ggf. Biindelung
durch Digitali-
sierung

Gemeinsame
aktuelle Kommunale Abfahrten,

gesellschaftlich Beirate Orientieren
relevante Themen an Gestaltungs-
satzungen

21 I STROER



IHRE ANSPRECHPARTNERIN

Iris Petersen

T +49(0)431/71758 -75
M +49 (0) 173 /5368347
E IPetersen@stroeer.de
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Werbung im Ortsbild
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& Stade
Rechtliche Einordnung

Werbeanlagen sind bauliche Anlagen gem. § 2 (1) Nr. 2 iVm § 50 NBauO

Prifung Bauantrage hinsichtlich

a) Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs (§ 33 StVO iVm § 3 Abs. 1 S.
2 NBauO) sowie

b) Verunstaltung des Landschafts-/ Orts-/StraBenbildes (§ 10 NBauO;
+.Empfinden des gebildeten Durchschnittsmenschen®)

Problem: Diesbezligliche Rechtsprechung gentigt vielfach nicht den
Ansprichen der Stadtplanung an das Ortsbild!



g Hansestadt
L Stade

Rechtliche Einordnung

Moglicher Ausweg zur weitergehenden Steuerung:

Werbeanlagen konnen gem. standiger Rechtsprechung des BVerwG dem
Vorhabenbegriff des § 29 BauGB unterliegen und somit der planerischen
Steuerung durch die Gemeinden zuganglich sein, sofern sie ,,...das
Bedurfnis nach einer ihre Zulassigkeit regelnden verbindlichen
Bauleitplanung hervorrufen kénnen...” (BVerwG 31.08.1973 -1V C 33.71).

> GroBflachenplakate, Werbung an Hausfronten und
Giebelwanden oder an Brickengeldandern unterliegen dem
Planungsrecht!

> Keine Planungsrelevanz haben lediglich vortbergehend
aufgestellte Werbeanlagen (z.B. an einem Baugerust) oder
relativ kleine Objekte (Einzelfallentscheidung)
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Planerische Steuerung

Planerische Steuerung von Werbeanlagen setzt eine Unterscheidung
zwischen Werbung

a) Im offentlichen Raum und
b) Im privaten Raum

voraus.
Bei Werbung im privaten Raum wird unterschieden zwischen

a) Werbung an der Statte der Leistung (Eigenwerbung) und
b) Drittwerbung (Fremdwerbung)

PFoto: Megaboard
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Planerische Steuerung

Zwingende Voraussetzung zur Steuerung gewerblicher Werbeanlagen ist
ein planerisches Konzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB mit der
Ausweisung von Positiv- und Negativzonen (Standortkonzept)

Vergleichbare Vorgehensweisen zur Steuerung baulicher Anlagen sind im
Bereich

« des (groB3flachigen) Einzelhandels (Zentrenkonzepte)
« der Windenergieanlagen und
« der Vergnlgungsstatten

bekannt und etabliert.

Im Ergebnis einer solchen Steuerung ist der Werbung ,substanziell Raum”
zu geben
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Planerische Steuerung

Verbindliche Umsetzung des gesamtstadtischen Standortkonzeptes
erfolgt Uber

- (teilrdumliche) Bebauungsplane,

- Im Falle einer Positivplanung: erganzende Feinsteuerung tber ortliche
Bauvorschriften (OBV) gem. § 84 (3) Nr. 2 NBauO maglich (z.B. in
historischen Altstadten zu empfehlen)

Einsatz von Plansicherungsinstrumenten gem. §§ 14 ff BauGB moglich
und empfehlenswert (Zurtickstellung Baugesuch, Aufstellungsbeschluss B-
Plan, Veranderungssperre, B-Plan)



Planerische Steuerung in Stade Q Bongeata

Raumliche Betrachtungsebenen

- Altstadt

B Haupt Ein-/AusfallstraBen

‘ Ubriges Stadtgebiet




Planerische Steuerung in Stade

g Hansestadt
L Stade

Bereich Altstadt

1. Werbung an der Statte der Leistung:

- Planerische Behandlung im Standortkonzept (gezielte
Einbindung Denkmalschutz)
- verbindliche Regelungen in Werbesatzung (OBV)

2. Drittwerbung:

2.1 Offentlicher Raum:
Definition Eignungsbereiche mit Ausschlusswirkung im
Standortkonzept, Ubernahme und Festlegung in
Werbesatzung (Standorte und GroB3e / Art /...)

2.2 Privater Raum:

unzulassig (planerische Behandlung im Standortkonzept,
Erklarung der Unzulassigkeit in Satzung unter
Hervorhebung des Denkmalschutzes)




Planerische Steuerung in Stade

Hansestadt

& Stade

Bereich Ein- und AusfallstraBBen

1. Werbung an der Statte der Leistung:

Keine Steuerung (da kein Regelungsbedurfnis;
Beurteilung gem. geltendem Planungsrecht)

2. Drittwerbung:

2.1 Offentlicher Raum:

Definition von Positiv- und Negativstandorten,
stadtebauliche Begriindung, orientierende Vorgaben
zu Art und Grol3e

Im Falle eines kritischen Antrags:
Plansicherungsinstrumente gem. §§ 14 ff BauGB

2.2 Privater Raum:
s. 2.1 (,planerische Zurtckhaltung”)
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Planerische Steuerung in Stade

Ubriges Stadtgebiet

Keine Steuerung (Anwendung geltendes
Planungsrecht)

Falls Regelungsbediirfnis besteht, kann dies
Uber gebietsbezogenen B-Plan (mit ggf.
eigener OBV) geregelt werden



Hansestadt
Exkurs Werbekonzessionen & Stade

Werbestandorte / -flachen im &ffentlichen Raum unterliegen der
Ausschreibungspflicht

Umfangreiche Gestaltungsmaglichkeiten der Gemeinden zur Steuerung und
Gestaltung der Werbeanlagen auf Grundlage eines Steuerungskonzeptes

Berlicksichtigung von Werbemaoglichkeiten kommunaler Unternehmen
(Tourismus, Theater, etc.) mdglich

Foto Wall




g Hansestadt
L Stade

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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Werbung im Ortsbild

Werbeanlagen und Denkmalschutz

Rechtliche Grundlagen | Gestalterische Anforderungen | Umgebungsschutz

Forum BauKulturLand | Diskussionsveranstaltung | 06.11.2021
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Gliederung

1. Zustandigkeit

2. Rechtliche Grundlagen

3. Gestalterische Anforderungen an Werbeanlagen

4. Umgebungsschutz / Anforderungen an die Wirkung auf das Orts- und
StralRenbild

5. Exkurs: Mdglichkeiten behordlichen Einschreitens im Rahmen des NDSchG
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1. Zustandigkeit

Oberste Denkmalschutzbehorde
Niedersachsisches Ministerium fur Wissenschaft und

Denkmalfachbehorde

Niedersachsisches Landesamt
fur Denkmalpflege mit Statzpunkten

A

Benehmen
Beratung

Kirchen

Fachaufsicht

Fachaufsicht

v

Untere Denkmalschutzbehorden

Gemeinden mit eigener Bauaufsicht
und Landkreise

v

Beratung

—— Bestellung im
Einvernehmen

—3 v

Ehrenamtlich
Anzeige  Beratung Beauftragte
Beratung fur die
Denkmalpflege

Beratung Antrag Genehmigung
Beratung

\ 4

Bund und

land Private

Quelle: https://denkmalpflege.niedersachsen.de/service/denkmalpflege-in-niedersachsen-150444 . html
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2. Rechtliche Grundlagen

Erhaltungspflicht,

Verbot der
beeintrachtigenden §6
Veranderung Abs. 1 u. 2 Umgebungsschutz

Genehmigungs-
pflicht
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2. Rechtliche Grundlagen

Bewertungsmalstab:
Die Bewertung erfolgt nach dem Urteil eines sachverstandigen

Betrachters, dessen Maf3stab von einem breiten Kreis von
Sachverstandigen getragen wird.

> Die Beurteilung setzt zudem ein Vetrautsein mit dem zu
schitzenden Baudenkmal und seiner Epoche voraus.

Vgl.: Martin/Kleine-Tebbe/Guntau: Denkmalschutzgesetz Niedersachsen 3. Auflage - Kommentar, S. 265.
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3. Gestalterische Anforderungen an

Werbeanlagen

Die Genehmigungsfahigkeit von Werbeanlagen unter den
Gesichtspunkten des Denkmalschutzes hangt in erster Linie davon ab, ob
Denkmale und ihre Umgebung beeintrachtigt werden.

> Nach dem VG Oldenburg genugt dafir ,die konkurrierende
Wirkung der Werbeanlage, die grundsatzlich schon den Blick auf

sich ziehen solle und den Anschauungswert der Baudenkmale deutlich

schmalere. (VG Oldenburg, Urt. Vom 11.12.2013-4A5279/13- V.n.b.)"

Vgl.: Martin/Kleine-Tebbe/Guntau: Denkmalschutzgesetz Niedersachsen 3. Auflage - Kommentar, S. 265.
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3. Gestalterische Anforderungen an
Werbeanlagen

Foto: Deuer
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3. Gestalterische Anforderungen an

Werbeanlagen
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5 Stade

Gestalterische Anforderungen an

Werbeanlagen

3.

Foto: Deuer
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L’ Stade

an die Wirkung auf das Orts- und StraB3enbild

Foto: Deuer
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5. Exkurs: Moglichkeiten behordlichen

Einschreitens im Rahmen des NDSchG

Generalklausel:

Gem. § 23 Abs. 1 NDSchG treffen die Denkmalschutzbehdrden nach
pflichtgemaBem Ermessen die Anordnungen, die erforderlich sind, um die
Einhaltung der §§ 6 bis 17, 25, 27 und 28 sicherzustellen.
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!




m ulturLand Werbung im Ortsbild WILKENS

TSN e m— Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen e CHTSANWALT

e Welche Arten von Werbung

e Rechtliche Vorgaben
— Bundesrecht
— Landesrecht
— Kommunalrecht

e Konflikte und Lésungen
— Satzungsrecht vs. Planungsrecht

— Begrindungsanforderungen
— Hinweise der Rechtsprechung/ Losungsvorschlage




= ulturLand Werbung im Ortsbild WILKENS

sctai s and Wt I Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen — f cciciivas

e Arten von Werbung

— Ton, Bild, Licht
— Bild:
e Foto
e Film
e Grafik
— Stationar/ Mobil
— Politisch/ kulturell

— Wirtschaft/ Konsum



BauKulturLand Werbung im Ortsbild WILKENS

zwischen Elbe und Weser IEEEEEEGEG_—_. Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen T A WAL

e Wirtschaftswerbung: Regelungsoptionen
— Bauplanungsrecht: im Bebauungsplan
— Bauordnungsrecht: am Gebadude
— LandesstralBenrecht: im 6ffentlichen Raum

— Ortssatzungen: Gestaltungsvorgaben fir besondere Schutzzwecke
e VVorbehalt des Bauplanungsrechts: Gebietsfestsetzung entscheidend
e Ortssatzungen: Befugnisse/ Grenzen aus § 84 Abs. 3 Nr. 2 NBO
e Besondere Begriindungspflichten/ Ausnahmevorbehalte

e Rechtsprechung/ Einzelfadlle mit Leitbildcharakter

— VG Stade, VG Gottingen; VG Karlsruhe
— Bayerische Modelle: Schliersee, Markt Schwaben




= Werbung im Ortsbild
BaUKUIturLand Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen W”‘KQNS

zwischenElbeundWeser I3 ' VMM VUTOOUNETL T IVMILITIL, YV~ T RECHTSANWALT

e BVerWG/ VGH Bad-Wiirtt. (Quellennachweis a.E.):
zulassige Nutzungsbeschrankung des Eigentums durch Verbot

von Werbung nur innerhalb konkreter planerischer Abwagung
— anerkannt fur Gebiete, die , eines besonderen Schutzes vor

funktionswidrigen Anlagen bedirfen®, wie
e Dorf-, Kleinsiedlungs- und Wohngebiete
e aber: Abwagung im konkreten baulichen Zusammenhang erforderlich

— nicht anerkannt: fur Mischgebiete (!), Gewerbegebiete



= Werbung im Ortsbild
BauKuIturLand Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen WILK@L\JS

e Begrenzung/ Ausschluss von Werbung auch moglich innerhalb
eines Teilgebiets der Gemeinde, wenn dieses historisch und
stadtebaulich bedeutsam gepragt (BVerwG/ VGH Ba-W{, aaO)

e homogene historisch bedeutsame Pragung” ist nachzuweisen

e Darlegungslast der Gemeinde

e Ortsbegehung im Streitfall durch Gericht

(Siehe VG Karlsruhe, Urt. v 12.07.2017 -4 K 2698/1; openjur2020, 33701,
Rn. 29 - 32)



BauKulturLand Werbung im Ortsbild

BT ariElsand Wisr EE— Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen

\X/ILKQNS

TTTTTTTTTTTT

e Ortliche Bauvorschrift nach § 84 Abs. 3 Nr. 2 NBO

— “..Um bestimmte stadtebauliche, baugestalterische oder 6kologische
Absichten zu verwirklichen...” kdbnnen die Gemeinden

— “...besondere Anforderungen an die Art, Gestaltung oder Einordnung
von Werbeanlagen und Warenautomaten stellen, sie insbesondere
auf bestimmte Gebaudeteile, auf bestimmte Arten, Grolden, Formen
und Farben beschranken oder in bestimmten Gebieten oder an
bestimmten baulichen Anlagen ausschlieRen...”




s Werbung im Ortsbild
BaUKUIturLand Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen %\{/CILKQNS

i W
zwischen Elbe und Weser I HTSANWALT

e Anerkannter Zweck der Vorschrift: ,,positive Gestaltungspflege”
— d.h.: nur baugestalterische Absichten, , optisch-asthetische Aspekte”
— nicht: funktionale Belange (,Standortqualitat”, ,Image“- VG
Karlsruhe; , EinfallstralSe als Visitenkarte der Stadt” - VG Gottingen)
— Wichtig:
e Konkretisierung der zu schitzenden Aspekte in der Begrindung
der Satzung; Ausnahmevorbehalt
e Bedeutung der ,,Praambel” (siehe Schliersee - Markt Schwaben)
e ortliche Konkretisierung (Lageplan)

e Bildliche Erganzung /Fibel (Projekt Fischerhude)




Werbung im Ortsbild
B?HKHHM Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen WILK@\L\JS

e Praktische Beispiele:

e Schliersee -,,Nachste Werbetafel genehmigt” -
— Miesbacher Merkur vom 30.09.2021 - Anlage
— Werbeanlagensatzung Schliersee - Anlage

e Markt Schwaben

— Werbeanlagensatzung Markt Schwaben - Anlage
— Praambel als Muster?
— Inhalt der Satzung

e Vergleich, Nachfragen, Diskussion




= Werbung im Ortsbild g
ﬁgﬂ!&ﬂ!}% Rechtliche Vorgaben, Probleme, Losungen WILKQL\JS

o DANKE fur lhre Aufmerksamkeit!

e Quellenangaben:
— BVerWG, Urt.v. 22.02.1980 - IV C44/ 76 - juris Rn. 16 mwN
— VGH Ba-Wirtt., Urt. v. 06.04.2011 -8 51213/ 09 - juris Rn. 24
— VG Gottingen, Urt. v. 02.06.2004 -2 a 31/ 03 - openjur 2012, 41495
— VG Karlsruhe, Urt. v. 12.07.2017 - 4 K 2698/ 17 - openjur 2020, 33701
— VG Stade, Urt.v. 23.11.2010-2 A 31/ 10 - openjur 2012, 51185

e (©Rechtsanwalt Hans-Jorg Wilkens, Am Fuchsberg 30 B, 28870 Ottersberg-Fischerhude; mail@anwalt-wilkens.de
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